JUDR. JITKA SEJHAROVA
Advokat

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
VrSovicka 1442/65

100 10 Praha 10

podavano prosttednictvim

Krajského uradu Stfedoceského kraje

Odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Sp.zn.SZ 043331/2026/KUSK/7
C.j. 043331/2026/KUSK

V Praze dne 15. ¢ervna 2026

Zadatel: Royal Brinkman Polska Sp. z.0.0.,
se sidlem Ostrowska 452, 61-324 Poznan, Polsko
1C:010766697
Zastoupen JUDr. Jitkou Sejharovou, advokatem, se sidlem V&tinska 32, 153
00 Praha 5, ev.¢. CAK 9725

Véc: Odvolani proti rozhodnuti €. j. 043331/2026/KUSK

Zadateli bylo dne 31.5.2026 doru¢eno rozhodnuti Krajského ufadu Stfedodeského kraje,
Odboru zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi, €. j. 043331/2026/KUSK, kterym nebyla povolena
vyjimka podle § 56 odst. 1 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Zadatel timto
podava podle § 81 a nasl. zékona €. 500/2004 Sb., spravni fad,

odvolani

proti shora uvedenému rozhodnuti Krajského ttradu Stiedoceského kraje, Odboru Zivotniho
prostiedi a zeméde¢lstvi, €. j. 043331/2026/KUSK, kterym nebyla povolena vyjimka podle § 56
odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

Krajsky ttad dne 13. 4. 2026 oznamil zahdjeni spravniho fizeni a poskytl ucastnikiim moZnost
vyjadiit se k podkladiim rozhodnuti podle § 36 odst. 3 spravniho f4du. Dne 5. 5. 2026 obdrzel
vyjadieni spolku Cmelaci PLUS z. s., které obsahovalo namitky proti zadosti. Zadatel nebyl s
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timto podanim seznamen, nebyla mu poskytnuta moznost se k nému vyjadrit a ptipadné doplnit
sva tvrzeni a navrhnout dikazy.

Tim spravni organ porusil § 36 odst. 3 spravniho fadu, zdsadu rovnosti u€astniki fizeni podle
§ 7 spravniho fadu, zdsadu soucinnosti podle § 4 odst. 4 spravniho fadu a pravo ucastnika na
spravedlivy proces podle €l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Pfestoze spravni orgén v odiivodnéni uvedl, Ze se jednotlivymi body vyjadieni spolku nebude
vyjadfovat, argumentace rozhodnuti se s argumentaci spolku obsahové vyznamné prekryva,
zejména pokud jde o genetickd rizika, fenotypové zmény, naruseni lokéalnich adaptaci a
zdravotni rizika. Nelze proto vyloucit, ze vyjadieni spolku melo na obsah rozhodnuti vliv.

Jiz tato procesni vada sama o sobé odlivodiuje zruseni napadeného rozhodnuti.

II.

Ackoliv spravni orgdn sdm v odivodnéni rozhodnuti konstatuje, Ze biologicky material
spole¢nosti Agrobio S.L. ndlezi k poddruhu Bombus terrestris terrestris, ktery predstavuje
pfirozené se vyskytujici a prevazujici poddruh ¢melaka zemniho v Ceské republice, piesto
dospél k zaveéru, ze vyuziti téchto ¢melaki predstavuje riziko pro domaci populace.

Takovy zavér spravniho organu vsak neni podloZen Zadnym konkrétnim odbornym posudkem
ani jinym dikazem vztahujicim se k pfedmétnému chovu. Spravni orgdn pouze obecné
odkazuje na moZzna rizika fenotypovych zmén, klinalni variability, naruseni lokéalnich adaptaci
a prenosu chorob, aniZz by dolozil jejich pravdépodobnost nebo konkrétni dopady v
posuzovaném piipadé.

Rozhodnuti spravniho orgénu je zaloZzeno na pouhych hypotetickych itvahach a neni tudiz fadné
odliivodnéno.

III.

Biologické populace a ekosystémové procesy jsou definovany pfirozenym genovym tokem,
schopnosti rozsifeni druhtt a reprodukéni propojenosti. Nepodléhaji geopolitickym ani
spravnim hranicim. V kontinentalni Evropé a konkrétné na tizemi Ceské republiky neexistuji
vyznamné biogeografické bariéry, které by omezovaly ptirozeny pohyb poddruhu Bombus
terrestris terrestris. Z biologického hlediska je proto nekonzistentni povazovat populaci
¢meldkd v jediném spravnim regionu za izolovanou genetickou jednotku od populaci
vyskytujicich se v okolnich uzemich.
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Védecka literatura tykajici se genetickych rizik navic poukazuje na to, Ze genetickd degradace
¢i introgrese se vztahuje zejména k piipadim introdukce odlisnych poddruhti nebo geneticky
vyrazné diferencovanych linii. To vSak neni p¥ipad Zadatele. Zadatel zadal o povoleni vyjimky
tykajici se poddruhu Bombus terrestris terrestris, coz ostatn€ vyslovné uznava i samotny spravni
organ, ktery se na uzemi Ceské republiky bézné vyskytuje. Rozhodnuti spravniho organu tak
neni fadné odivodnéno.

IV.

Spole¢nost Agrobio S.L., od které by zadatel ¢melaky odebiral, ptisobi v oblasti chovu ¢melakt
vice nez tficet let a je jednim z pfednich evropskych producentd. Jeji systémy fizeni kvality
jsou certifikovany podle normy ISO 9001:2015 a uznavany v ramci systému IQNET. Ceska
republika je ¢lenem sité¢ IQNET na evropské urovni a oficidln€ uznava platnost této certifikace
(viz. certifikat). Tento ramec zarucuje, Ze vSechny bariéry biologické bezpecnosti a protokoly
pro prevenci chorob jsou systematicky auditovdny, standardizovany a strukturdlné
monitorovany nezavislymi externimi organy, coZ zajistuje bezpecné, overené a sledovatelné
vyrobni prostfedi, které zasadné odliSuje komeréni chov od volné Zijicich populaci. Pokud jde
o abstraktni rizika patogeni a parazitd, certifikovany vyrobni proces zahrnuje jasna a objektivni
opatfeni k jejich zmirnéni. Spolecnost se ucastni pracovni skupiny IBMA pro chovatele
¢melakt spolecné s prednimi evropskymi producenty.

V.

Rozhodnuti spravniho orgdnu nevychazi z principu proporcionality. Spravni organ nezvazoval,
zda ptfipadnd domnéla rizika nelze minimalizovat uloZenim konkrétnich podminek vykonu
¢innosti. Spravni organ nijak nezkoumal napf. moZnost ¢asového omezeni vyuZiti ¢melstev,
stanoveni povinnosti jejich nésledné likvidace ¢i reeexportu, monitoringu, namisto toho
piistoupil k absolutnimu zakazu, resp. vyjimku nepovolil.

Rizeni o povoleni vyjimky je zahajovano na zadost zadatele, nicméné nikde neni stanovena
povinnost zadatele, aby v rdmci Zadosti sam uvedl podminky, za kterych lze vyjimku povolit.
Je na spravnim orgénu, aby posoudil, za jakych podminek Ize vyjimku povolit, aby zjistil, zda
takové podminky muize Zadatel splnit a ptipadné povolil vyjimky pii stanoveni podminek pro
vykon takové ¢innosti.

Spravni organ se vilbec mozZnosti povoleni vyjimky pfi stanoveni podminek pro eliminaci
ptipadnych rizik nezabyval.

VL
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Spravni organ fadn¢ neposoudil existenci vetejného zajmu. Spravni orgdn uznal, Ze argumenty
tykajici se zvySeni potravinové sobé&stacnosti, podpory domaci produkce, kvality potravin a
konkurenceschopnosti ¢eskych producentii jsou padné, presto je odmitl s odivodnénim, ze
nejsou dostate¢né dolozeny. Soucasné v§ak sam nepiedlozil zadny dikaz o tom, ze navrhovana
¢innost povede ke skute¢nému poskozeni volné zijicich populaci cmelaki.

Spravni organ tak uplatnil odlisna kritéria pro posuzovani argumentt zZadatele a svych vlastnich
zaveru.

Pfitom integrovana ochrana proti $kiidctim a pfirozené opylovani predstavuji zaklad moderniho
a udrzitelného zemédélstvi v celé Evropé. Bez standardizovanych komer¢nich ¢melstev nemaji
péstitelé k dispozici zadnou rovnocennou biologickou alternativu. Omezeni pfistupu k témto
prostfedkiim znevyhodiiuje mistni producenty oproti producentim v ostatnich regionech a
¢lenskych statech Evropské unie, kde jsou komercni ¢meléci bezpené vyuzivani jiz vice nez
t1 desetileti.

Po zadateli 1ze jen stézi spravedlivé zadat, aby dolozil, jak povoleni vyjimky ovlivni smlouvy
mezi fetézci a producenty. Producent mize zjistit rozdil mezi vynosy pii pouziti opylovaci
sluzby a bez jejiho vyuziti az bude moci vyzkouset opylovaci sluzbu, tuto vSak nemiize
vyzkouset, pokud spravni organ odmita povolil vyjimku pro opylovaci sluzbu. Argumentace
spravniho organu je ve svétle shora uvedeného bezpiedmétna a nediivodna.

VIL

Spravni organ odkazuje na skutecnost, Ze v roce 2025 nepovolil obdobnou vyjimku spolecnosti
BIOCONT LABORATORY, spol. s r.0., a Ze toto rozhodnuti bylo potvrzeno odvolacim
organem. Povinnost rozhodovat obdobné piipady obdobné podle § 2 odst. 4 spravniho fadu
vSak nemize nahrazovat individualni posouzeni konkrétni véci. Spravni organ je povinen
samostatné posoudit v§echny okolnosti daného ptipadu a své zavéry fadné odtvodnit.

VIIIL
Napadené rozhodnuti je vadné, nebot’ neni fadné odiivodnéno, nevysvétluje, proc vefejny zajem
na podpore doméci zemédélské produkce nemize prevazit nad zajmem ochrany ptirody, pro¢

bylo tfeba nepovolit vyjimku namisto jejiho povoleni se stanovenim podminek vykonu ¢innosti.

Rozhodnuti je tak zaloZeno prevazné na obecnych tivahach spravniho organu a ziejmé i spolku
a neni dostatecné odtivodnéno ve smyslu § 68 odst. 3 spravniho tadu.
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S ohledem na vyse uvedené Zadatel navrhuje, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu napadené rozhodnuti zrusilo a véc vratilo
Krajskému uradu Stiedoceského kraje k novému projednani, piipadné aby podle § 90 odst. 1
pism. ¢) spravniho fadu napadené rozhodnuti zménilo a pozadovanou vyjimku povolilo.

Royal Brinkman Polska Sp. z.0.0.

Priloha: certifikat
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